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Asunto: Remision Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
abreviada, vigencia 2024 a la Agencia de Cooperacion E Inversiones De
Medellin Y EI Area Metropolitana — ACI Medellin

Respetada doctora Cristina.

La Contraloria Distrital de Medellin en desarrollo de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial = PVCFT — Vigencia 2025, inicio la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados
Abreviada Vigencia 2024, a la Agencia de Cooperacion E Inversiones De Medellin Y El Area
Metropolitana — ACI Medellin, la cual se encuentra en etapa de Informes, seglin cronograma
establecido.

Una vez culminado el proceso de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
Abreviada, vigencia 2024, nos permitimos remitir el informe definitivo correspondiente, el
cual contiene los resultados obtenidos del proceso auditor.

En relacion a los hallazgos encontrados durante el desarrollo de la auditoria, se otorga un
plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de esta
comunicacion, para presentar el respectivo plan de mejoramiento.

Cordialmente, /

Anexo: Informé definitivo Agencia de Cooperacion E inversiones De Medellin Y El Area
Metropolitana — ACI Medellin
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1 OBJETIVO

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada
(AFGRA) es determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestidon y
resultados presentados por el sujeto de control fiscal cumple con el marco normativo
aplicable y con los principios constitucionales y legales de la gestion fiscal, en
especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado de la auditoria, se generan los siguientes productos:

Opinion sobre los estados financieros: Evaluacion técnica que permite
determinar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera de la entidad conforme al marco contable aplicable.

Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal: Incluye la
evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion de gastos, ponderado con el
concepto sobre la gestion contractual.

Estos productos constituyen los insumos fundamentales para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada, de acuerdo
con los criterios y términos definidos por la Contraloria Distrital de Medellin.
Ademas, la AFGRA contempla los siguientes objetivos especificos:

Evaluar la calidad, eficacia y eficiencia del control fiscal interno, y emitir el respectivo
concepto.

Verificar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento aprobado, y emitir
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion presentada en la
cuenta anual consolidada, y emitir concepto.
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2 RESPONSABILIDADES

2.1 RESPONSABILIDADES DE LA AGENCIA DE COOPERACION E
INVERSION DE MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA - ACI
MEDELLIN

De acuerdo con la carta de compromiso suscrita, la entidad Agencia de Cooperacion
en Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACl Medellin (en adelante ACI
Medellin) es responsable de preparar y presentar la informacién financiera,
presupuestal, planes, programas, proyectos, contractual y demas informacion legal
requerida, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, es responsable de establecer y mantener un sistema de control interno
eficaz, que garantice la confiabilidad e integridad de la informacién reportada a la
Contraloria Distrital de Medellin, asegurando que esta se encuentre libre de errores
materiales, ya sea por fraude o por error.

Adicionalmente, corresponde al sujeto de control:

Proveer al equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin acceso a toda la
informacién y documentacion relevante para la evaluacion de los estados
financieros, la ejecucion presupuestal, la gestion contractual y demas elementos de
interés fiscal.

Garantizar el acceso sin restricciones a las dependencias, servidores o terceros que
la Contraloria determine necesarios para la obtencion de evidencia de auditoria
suficiente y apropiada.

2.2 RESPONSABILIDADES DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE MEDELLIN

La Contraloria Distrital de Medellin tiene la responsabilidad de obtener una
seguridad razonable sobre si los estados financieros, la ejecucion presupuestal, la
gestion contractual y los resultados reportados por la entidad auditada estan libres
de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error, y de emitir un informe que
contenga su opinion profesional respecto a si dicha informacion ha sido preparada,
en todos los aspectos significativos, conforme con los marcos normativos contables,
presupuestales y de gestion aplicables.
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La seguridad razonable no constituye una garantia de que una auditoria realizada
conforme con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) detectara todas las incorrecciones materiales. Estas pueden
surgir por errores o fraudes, y se consideran materiales cuando, de manera
individual o agregada, puedan influir razonablemente en las decisiones econdémicas,
administrativas o de control que se basen en la informacién examinada.

Esta Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Abreviada (AFGRA) fue
ejecutada por la Contraloria Distrital de Medellin conforme con las ISSAl adoptadas
mediante la Resolucién N° 0601 del 05 de junio de 2024, por medio de la cual se
adopto la version 4.0 de la Guia de Auditoria Territorial (GAT).

En cumplimiento de estas normas, la Contraloria:

« Aplica juicio profesional y mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, cumpliendo los principios éticos, incluida la
independencia del auditor.

« Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros,
la ejecucion presupuestal y los resultados, ya sea por fraude o error, y disefa
procedimientos de auditoria adecuados. El riesgo de no detectar una incorreccion
material es mayor cuando esta se debe a fraude, dada la posible existencia de
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas o elusién de controles internos.

« Obtiene conocimiento del control interno relevante para planificar procedimientos
de auditoria eficaces, y, cuando corresponde, para evaluar su disefio e
implementacion, sin que esto implique emitir una opinién especifica sobre su
eficacia.

» Evaltua la adecuacion de las politicas contables adoptadas, la razonabilidad de
las estimaciones contables efectuadas por la Administracion y la presentacion
general de los estados financieros, su estructura y contenido, incluyendo las
revelaciones.

« Realiza una evaluacién del sistema presupuestal, incluyendo la trazabilidad de
los registros, el ciclo presupuestal completo, el nivel de rezago presupuestal y la
coherencia entre compromisos adquiridos y obligaciones pagadas.

« Examina la eficiencia, eficacia y economia en la gestion fiscal, con énfasis en la
contratacion publica, la planeacion institucional y los resultados obtenidos frente

{|IQNET
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a los objetivos estratégicos y misionales, y cumple los planes, programas y
proyectos.

» Evalla la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
« Evalta el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento.

« Evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la cuenta
anual.

« Comunica a los responsables de la entidad auditada los aspectos mas relevantes
del proceso, incluyendo el alcance de la auditoria, los hallazgos significativos y
cualquier debilidad identificada en el sistema de control interno.
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3 HECHOS RELEVANTES

Corresponden a aquellos hechos o situaciones que, segun el juicio profesional del
equipo auditor de la Contraloria Distrital de Medellin, revisten especial
significatividad dentro del contexto de la Auditoria Financiera de Gestién vy
Resultados ACI Medellin 2024. Los aspectos aqui descritos fueron analizados en el
marco de los estados financieros en su conjunto, el presupuesto ejecutado, Ia
gestion institucional y los resultados obtenidos durante la vigencia evaluada.
Estos no representan opiniones separadas, sino elementos clave que aportaron a
la formacion de la opinion integral emitida por el érgano de control fiscal, asi:

Opinion sobre los estados financieros:
En los estados financieros individuales de la ACI Medellin para el periodo contable
2024, se aplicaron las normas vigentes para el reconocimiento, medicion, revelacion

y presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades del
Gobierno, conforme a la Resolucion 533 de 2015, y sus modificaciones posteriores.

La Asamblea General de Asociados aprobd los estados financieros de la ACI
Medellin del periodo 2024 mediante acta No.49 del 27 de marzo de 2025.

La estructura de la situacion financiera comparada a 31 de diciembre 2023 es la
siguiente:

Cuadro 1. Estructura de los Estado de Situacion Financiera 2024-2023 (Cifras en millones)

Descripcion 2024 2023 Variacion |% Variaciéon
Activos 5.667 4.612 1.065 23%
Pasivos 859 686 173 25%
Patrimonio 4.808 3.926 882 22%

Fuente: Rendicion cuenta ACI Medellin 2024 - elabord equipo auditor

La ACI Medellin cerro el periodo contable 2024 con incremento neto de activos por
$1.055 millones, generado por las variaciones positivas en los grupos efectivo y
equivalentes al efectivo y otros activos, compensado con las disminuciones de
cuentas por cobrar y propiedades, planta y equipo.

El efectivo y equivalentes al efectivo representa el 88.6% de los activos con $5.023
millones, incrementado en 28% ($1.100 millones) en relacion con el saldo de 2023,

.......
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anotando, que en este grupo existe efectivo restringido por $2.067 millones, el cual
corresponde a $1.860 millones de los aportes iniciales de los asociados, ello con la
finalidad de preservar el patrimonio de la entidad y $207 millones de asignaciones
permanentes en relacion con la utilizacién de excedentes de afios anteriores.

Las cuentas por cobrar disminuyeron el 95% ($30 millones) al pasar de 32 millones
a $2 millones, en esta variacion incidié en forma significativa la recuperacion de
incapacidades por parte de la EPS SURA por $27 millones, como efecto del fallo
por parte del Juzgado 25 Laboral del Circuito de Medellin, donde se concedio las
pretensiones de la ACI Medellin como resultado de la demanda instaurada en contra
dicha EPS.

El saldo del deterioro de cartera al cierre del periodo contable es $3 millones,
incrementado un 92% en relacion con lo reflejado en 2023, ello debido a que el
comité de sostenibilidad contable mediante acta No.04 de 2024 aprobé realizar
deterioro de incapacidades en dificil recaudo por parte de la EPS Coomeva (en
liquidacion), SURA y Proteccién.

Las propiedades, planta y equipo de la entidad al cierre de 2024 presentan saldo de
$126 millones, reflejando disminucion de $56 millones en relacion con el saldo de
2023, generada directamente por los registros de la depreciacién de los activos
correspondientes al periodo, ello en cumplimiento de la aplicacion de las politicas y
normativa contable aplicable en la entidad.

El grupo de otros activos con saldo de $516 millones, presenté aumento en $41
millones respecto del afio 2023. Anotando, que los saldos mas relevantes que
conforman el grupo corresponden a bienes y servicios pagados por anticipado $311
millones, saldos a favor por impuestos y contribuciones generadas en las
declaraciones tributarias ante la DIAN y el Distrito de Medellin por $122 millones, y
saldos por recursos entregados en administracion a Plaza Mayor por $83 millones.

Los pasivos al cierre del periodo 2024 presentaron saldo de $859 millones,
incrementados en 25% ($173 millones) comparados con el 2023, variacion
generada esencialmente las cuentas por pagar y las obligaciones por beneficios a
los empleados.

El patrimonio de la entidad es de $4.808 millones, con crecimiento del 22% ($882
millones) respecto del reflejado en 2023, derivado esencialmente por los resultados
positivos del periodo, la disminucién de las reservas, y otras reclasificaciones
normativas en la cuenta resultados de ejercicios anteriores. La utilizacion de la
reserva patrimonial fue autorizada por la Asamblea de Asociados mediante acta
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No.48 de 2024 para la ejecucion del proyecto “adquisicion de plataformas y
herramientas de monitoreo y gestion de oportunidades de posicionamiento,
atraccion de inversion extranjera y financiacion internacional para el desarrollo que
permitan aportar al proceso de internacionalizacion del distrito de Medellin y el Area
Metropolitana”.

Cuentas de Orden

Un aspecto significativo en la informacion financiera de la ACI Medellin en 2024,
tiene que ver con el proceso que se tiene con la DIAN, resultado de la fiscalizacion
realizada por este organismo en 2023 a las declaraciones de los afios 2017, 2018 y
2019, de lo cual se notificd pretension econémica por $4.220 millones.

En el proceso de fiscalizacion la DIAN concluye que la ACI Medellin registré de
manera indebida los recursos transferidos por el Municipio de Medellin en dichas
vigencias, toda vez que los contabilizé llevandolos al patrimonio como una
capitalizacion, debiendo ser como un ingreso, por tanto en las declaraciones de
renta se declaran pérdidas liquidas, las cuales son rechazadas, y por ello se
propone realizar correccion por inexactitud, liquidar y pagar el impuesto, con las
respectivas sanciones por cada anualidad.

La ACI Medellin presentd recurso de reconsideracion a las tres liquidaciones
oficiales. De dichos recursos recibié respuesta a través de la resolucion 12701 de
26 diciembre de 2024 y Resoluciones 554 y 585 enero de 2025, y en ellas de
reconfirma las liquidaciones oficiales y las sanciones tributarias comunicadas en el
ano 2023.

Ante esta situacion la entidad en 2025 emprendié acciones judiciales e instauro
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo
de Antioquia, respecto de las resoluciones a través de las cuales la DIAN profirié
liguidaciones oficiales de los periodos 2017, 2018 y 2019.

El equipo auditor tuvo conocimiento por informacién solicitada sobre el estado de
los procesos judiciales y se evidencié que: existe sentencia de primera instancia,
parcialmente favorable a los intereses de la ACl Medellin, respecto de las
liquidaciones oficiales de los afos 2018 y 2019, y respecto del proceso relacionado
con la liquidacion oficial de 2017, no se ha generado pronunciamiento por parte del
tribunal.

Es de resaltar que el litigio con la DIAN es un hecho relevante y de connotacion
mayor en materia financiera para la ACl Medellin que la pondria en condiciones

-------
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dificiles, toda vez que, de llegarse a concluir un fallo definitivo en contra de la
entidad, el total de la pretension por $4.220 millones, comprometeria el 87,7% el
patrimonio actual de la entidad.

Estado de Resultados

La entidad en 2024 causo6 ingresos totales por $8.436 millones, provenientes de
Ingresos operacionales, el 95.2% conformados por venta de servicios $4.622
millones, y transferencias del Distrito de Medellin $3.500 millones, el 3.8% por otros
ingresos $314 millones.

En relacion con las operacionales de la ACI Medellin, se presentan los siguientes
hechos relevantes:

(i) La disminucién de recursos por concepto de transferencias del Distrito en $2.000
millones, en relaciéon con las recibidas en 2023, toda vez que en los afios 2022 y
2023 las mismas habian sido de $5.500 millones anuales, en cambio en el periodo
2024 el Distrito entrego recursos por $3.500 millones. Esta situacion genera
incertidumbre en la entidad al proyectar el costeo de sus acciones misionales, pues
las mismas estan sujetas a la asignacion de recursos afio a afio de parte de la
Secretaria del Distrito de Medellin a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

(i) El aumento en 2024 de los recursos causados por venta de servicios, en este
periodo ascendieron a $4.621 millones, mientras en 2023 fueron $84 millones.
Situacién que se generod por la suscripcion de dos (2) contratos interadministrativos
asi: con el Distrito de Medellin $4.370 millones y con el Area Metropolitana de Valle
de Aburra $252 millones; ambos con la finalidad de gestionar recursos de
cooperacion internacional e inversion extranjera.

Las dos (2) fuentes de ingresos comentadas (transferencias y venta de servicios)
soportaron los gastos de funcionamiento de la entidad de la ACI Medellin que
ascendieron a $7.297 millones, incrementados en 3% en relacion con los
registrados en el 2023; y a su vez contribuyeron para que se obtuviera un resultado
neto positivo por $1.096 millones como utilidad del periodo, con una variacion del
257% toda vez que, en 2023 reflejo perdida por $697 millones.

Evaluacion de la gestion de ingresos y la ejecucion del gasto:

Ingresos
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La ACI Medellin para la obtencion de sus ingresos depende basicamente de los
recursos que le sean asignados y/o transferidos por parte del Distrito de Medellin
como Ente Central, por ello los presupuestos anuales son fluctuantes y de ello
depende el cumplimiento de su misién institucional.

El presupuesto para la vigencia 2024 fue aprobado por la Junta Directiva mediante
acta No.177 de noviembre 30 de 2023 por $5.500 millones, distribuidos en ingresos
corrientes $5.200 millones que se esperan recibir del Distrito de Medellin para el
funcionamiento de la entidad y por recursos de capital $300 millones, proyectados
a obtener por rendimientos financieros.

Respecto al valor estimado por transferencias, el Distrito de Medellin en 2024
entregd recursos a la entidad por $3.500 millones, equivalente al 67.3% de lo
programado, hecho sensible en las finanzas de la Agencia, toda vez que en las dos
Ultimas vigencias (2023-2022) el Ente Central habia transferido $5.500 millones
anuales.

Un aspecto relevante que condujo a compensar la disminucion de recursos por
transferencia fue el hecho que el Distrito suscribié con la ACI Medellin el convenio
interadministrativo No.4600101592 por $4.370 millones (excluido el Iva), cuya
finalidad era desarrollar acciones para la gestién de recursos de cooperacion
nacional e internacional y la gestion de atraccion de inversion extranjera para el
Distrito. Con similar finalidad suscribié convenio interadministrativo con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra por $252 millones (excluido el Iva). Recursos
estos que coadyuvaron en la financiacion de los gastos de funcionamiento de la ACI
Medellin en el periodo 2024.

Conforme a lo anterior, el total de ingresos corrientes ejecutados por la entidad
ascendieron a $8.122 millones (transferencias del Distrito + recursos por convenios)
y adicionalmente por Recursos de Capital $1.911 millones, distribuidos asi: el 78%
($1.495 millones) derivados de la incorporacion de recursos del balance, el 16%
($305 millones) por rendimientos financieros y el 6% ($111 millones) por reintegros
y recuperaciones. El total general de ingresos recaudados fue $10.033 millones.

Gastos
El valor total apropiado como presupuesto de gastos para el 2024 fue $9.974

millones, destinado para atender el funcionamiento de la entidad. Al Cierre del
periodo ejecuté $7.401 millones, distribuidos en gastos de personal $5.789 millones,
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adquisiciones de bienes y servicios $1.604 millones y gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora $9 millones.

Los gastos de la entidad en 2024 fueron similares a los registrados en 2023 por
$7.398 millones, lo indica que la entidad fue conservadora en la ordenacién de los
compromisos. Al comparar el comportamiento de los ingresos vs los gastos, se
evidencia que el total de ingresos fueron superiores a los gastos y por ello cierra el
periodo presupuestal con un superavit de $2.631 millones, los cuales seran
incorporados al presupuesto de 2025, de conformidad con las normas
presupuestales aplicables en la entidad.

Concepto sobre la gestion y resultados:
Deficiencias en la gestion contractual

La revision de la gestién contractual de la Entidad identifico deficiencias
significativas en dos aspectos cruciales de la transparencia y el control fiscal. En
primer lugar, se constaté que la informacion contractual esencial en la plataforma
SECOP Il se encontraba incompleta para varios contratos revisados en la muestra,
lo que conllevé al equipo auditor a solicitar formalmente la documentacion faltante.
En segundo lugar, se evidenciaron fallas en el contenido de los informes de
supervision de contratos que respaldan los pagos; ya que carecen de la descripcion
detallada del avance fisico y los servicios/bienes recibidos, omitiendo anexar los
soportes técnicos y documentales requeridos por la normativa, afectando la correcta
acreditacion del cumplimiento del objeto contractual.

Deficiencias en la gestion presupuestal:

La verificacién de la ejecucion presupuestal de ingresos revel6 discrepancias
significativas entre los registros en el libro auxiliar de ingresos y la ejecucion
acumulada al cierre del periodo, ya que se dio una diferencia entre el valor
consolidado de los ingresos en el rubro reintegros, frente al detalle de registros en
el libro auxiliar. Asi mismo, en el libro auxiliar de ingresos se incorporan registros
con cuentas contables que la entidad los identifica como registros
extrapresupuestales, figura esta que no existe en la contabilidad presupuestaria.
Situacion que deriva en deficiencias en la conciliacién de los reportes e informes
presupuestales.
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4 PRONUNCIAMIENTOS
4.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, y como resultado de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
practicada, emite concepto de Fenece la cuenta fiscal rendida por la ACI Medellin,
correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

Este pronunciamiento se fundamenta en:
« La Opinién Financiera emitida por el equipo auditor Limpia, y

« El Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal obtenido es
Razonable.

La evaluacion integral de los principios de la gestion fiscal arrojé los siguientes
resultados:

e Eficacia: 93.70%
« Eficiencia: 80.60%
e Economia: 82.40%

Estos resultados evidencian un manejo adecuado de los recursos publicos puestos
a disposicion de la entidad para el cumplimiento de sus fines, conforme con los
principios de eficiencia, eficacia y economia, establecidos en el Decreto 403 de
2020.

Cuadro 2. Matriz Evaluacion Gestion Fiscal AFGR vigencia 2024

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS ¥ OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION GONCEFTO CONSOLIRADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
OPINION ESTADOS
. ESTADOS
GESTION — TA FINANCIEROS 100% 100,00% FINANCIERDS
b =
FINANCIERA TOTAL MACROPROCESO 100% 100,00%

GESTION FINANCIERA

CONCEPTO

cesTiIoN | BJECUCION DE 20% 100,00% cestion. |
I PRESUPLIESTAL

1
PRESUPUEST NERESOS
AL

EJECUCION DE|

PRESUPUESTAL [ o GASTOS 200 108,00% :
Y RESULTADOS CONCEPTO
GEETION ¥ ccGN?R-:t?:UA 80% 82,40% 80,60% 82,40% DE TN,
RESULTADOS i e e e RESULTADOS
TOTAL MIACROPROCESO "
GESTION PRESUPUESTAL T i E8AN%
TOTAL S TOTALES
PONDERADO CONCEPTO DE GESTION !
Fuente: PT 04-AF Matriz de Planeacion de la Auditoria y Evaluacion de Gestién — Hoja 10. Fenecimiento.
e pates
(@) i,
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4.2 GESTION FINANCIERA

4.2.1 Opinion Financiera 2024

La Contraloria Distrital de Medellin ha auditado los estados financieros de la ACI
Medellin al 31 de diciembre de 2024 (Anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6), los cuales comprenden
el Estado de Situacion Financiera, los correspondientes Estados de Resultados,
Cambios en el Patrimonio y Flujos de Efectivo, asi como las Notas Explicativas, que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la Opinion Limpia sin Salvedades

Con fundamento en el articulo 10 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin evalu6 los estados financieros con el propésito de emitir una opinioén sobre
si estos fueron preparados, en todos los aspectos significativos, conforme con el
marco contable aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, en el marco del control fiscal asignado a esta entidad.

Durante la auditoria se revisé la informacion suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, no se determinaron incorrecciones
ni imposibilidades que afectaran la opinién sobre los estados financieros, de
acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados.

v Opinién Limpia o sin Salvedades:

En nuestra opinién, los estados financieros de ACI Medellin, presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, su situacion financiera, los
resultados de sus operaciones y los flujos de efectivo al 31 de diciembre de 2024,
conforme al marco normativo contable aplicable para entidades publicas, el cual
incorpora los principios y normas contables prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

4.2.2 Resultados Evaluacion Litigios y Demandas
Cuentas de Orden

Un aspecto significativo en la informacién financiera de la ACl Medellin en 2024,
tiene que ver con el proceso que se tiene con la DIAN, resultado de la fiscalizacion
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realizada por este organismo en 2023 a las declaraciones de los afios 2017, 2018 y
2019, de lo cual se notifico pretension econémica por $4.220 millones.

En el proceso de fiscalizacién la DIAN concluye que la ACI Medellin registré de
manera indebida los recursos transferidos por el Municipio de Medellin en dichas
vigencias, toda vez que los contabilizé llevandolos al patrimonio como una
capitalizacién, debiendo ser como un ingreso, por tanto en las declaraciones de
renta se declaran pérdidas liquidas, las cuales son rechazadas, y por ello se
propone realizar correccion por inexactitud, liquidar y pagar el impuesto, con las
respectivas sanciones por cada anualidad.

La ACI Medellin presenté recurso de reconsideracion a las tres liquidaciones
oficiales. De dichos recursos recibi6 respuesta a través de la resolucion 12701 de
26 diciembre de 2024 y Resoluciones 554 y 585 enero de 2025, y en ellas de
reconfirma las liquidaciones oficiales y las sanciones tributarias comunicadas en el
afo 2023.

Ante esta situacion la entidad en 2025 emprendié acciones judiciales e instauro
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo
de Antioquia, respecto de las resoluciones a través de las cuales la DIAN profirié
liquidaciones oficiales de los periodos 2017, 2018 y 2019.

El equipo auditor tuvo conocimiento por informacién solicitada sobre el estado de
los procesos judiciales y se evidencié que: existe sentencia de primera instancia,
parcialmente favorable a los intereses de la ACI Medellin, respecto de las
liquidaciones oficiales de los afios 2018 y 2019, y respecto del proceso relacionado
con la liquidacion oficial de 2017, no se ha generado pronunciamiento por parte del
tribunal.

Es de resaltar que el litigio con la DIAN es un hecho relevante y de connotacion
mayor en materia financiera para la ACI Medellin que la pondria en condiciones
dificiles, toda vez que, de llegarse a concluir un fallo definitivo en contra de la
entidad, el total de la pretension por $4.220 millones, comprometeria el 87,7% el
patrimonio actual de la entidad.

4.3 CONCEPTO CONSOLIDADO MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares

Lt
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o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

La Contraloria Distrital de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades del sujeto de control, de acuerdo con dichas
normas, se describieron anteriormente en la seccion Responsabilidades en relacion
con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Distrital de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Coédigo de Integridad,
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria ha cumplido las otras
responsabilidades éticas de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el concepto consolidado.

De acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, la Contraloria Distrital de Medellin emite el
Concepto Consolidado Macroproceso Gestion Presupuestal: Razonable, a partir de
los resultados individuales obtenidos de los conceptos de Gestion Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestion y Resultados, que se presenta a continuacion:

Cuadro 3. Concepto Consolidado Macroproceso Gestién Presupuestal
Concepto Consolidado Macroproceso Concepto Gestion Concepto Gestion y
Gestion Presupuestal Presupuestal Resultado

P nazonabie =
Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestion Auditoria Abreviada

4.3.1 Concepto Gestion Presupuestal

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacion de la ejecucion de
ingresos y gastos de la Entidad (anexos 8 y 9), la cual dio como resultado el
concepto presupuestal que se describe a continuacion.
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4.3.1.1. Concepto de Presupuesto

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de
Medellin ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2024, que comprende los estados que muestren en detalle, segun el decreto de
liquidacion anual del presupuesto, los reconocimientos y los recaudos de los
ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de
la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados (Anexo 10), en forma tal que se
refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el
afo fiscal 2024, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y
los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto Razonable

El proceso auditor tomé como insumo la informacién rendida por la entidad y la
informaciéon adicional suministrada por los responsables, acompafiada de sus
respectivos soportes.

El concepto se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido éste como el conjunto de érganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucién presupuestal de las entidades del sector plblico y de
los particulares que manejen recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

Durante la auditoria se revisé la informacion suministrada por la entidad, los
soportes proporcionados por las diferentes dependencias, asi como las evidencias
obtenidas. Como resultado del proceso auditor, se establecieron
incorrecciones/imposibilidades por $3.360.807, el 0.033% del total de la ejecucion
de ingresos, al cierre del periodo. Estas incorrecciones no son materiales y no tienen
efecto generalizado en la programacion y ejecucion del presupuesto, no afectaron
el concepto de presupuesto.

Concepto Razonable

La contabilidad de la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2024, permite
registrar en diferentes momentos los hechos y las operaciones que afectan el
presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos a partir de propésitos
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especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de informacién y control
presupuestal propios de la entidad.

La Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto razonable del presupuesto de
la empresa ACI Medellin, vigencia 2024, ya que el mismo fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable
y no se establecieron hechos relevantes que dieran lugar a incorrecciones que
afecten el concepto emitido.

4.3.1.2. Vigencias Futuras

Durante el periodo 2024, la Junta Directiva con fundamento en el articulo 37 del
manual de presupuesto vigente de la agencia, autorizé mediante las resoluciones
184, 189 y 190 vigencias futuras ordinarias que compromete el presupuesto del
periodo 2025. Dichas autorizaciones dieron lugar a la suscripcion de tres (3)
contratos a saber:

Tercero: Contrato Hosting

Valor autorizado como vigencia futura $9.158.109

Objeto del contrato: prestacion de servicios para la operacién, administracion y
mantenimiento al hosting de las paginas web de la ACI Medellin y servidores que
se requieran.

Tercero: DAF Internacional Corporation S.A.S
Valor autorizado $17.260.184

Objeto del contrato: prestacion de servicios profesionales de revisoria fiscal para la
ACI Medellin.

Tercero: Manejo técnico de informacion S.A
Valor autorizado: $2.753.378
Objeto: Bodegaje, custodia, transporte y administracion del archivo semiactivo.

La Revision sobre la ejecucion de estas vigencias futuras sera objeto de revision en
la auditoria que se programe en 2026, con alcance a la vigencia 2025.

4.3.1.3. Rezago Presupuestal

La definicién del rezago incluye dos conceptos presupuestales: (i) compromisos
pendientes de pago, los cuales corresponden a los registros presupuestales (RP)
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que soportan los contratos en los que al cierre de la vigencia fiscal respectiva no se
ha recibido el bien o servicio denominadas Reservas presupuestales y (ii) Cuentas
por pagar presupuestales (obligaciones pendientes de pago), las cuales
corresponden a las facturas o documentos equivalentes de bienes y servicios
recibidos dentro de la vigencia fiscal y que no alcanzaron a ser pagadas.

Para el proceso de cierre presupuestal la ACI Medellin en enero 07 de 2025 emitié

la Resolucién No.003 través de la cual constituyo cuentas por pagar, con cargo a la
vigencia 2024 por $374.574.359, segun siguiente detalle:

Cuadro 4. Constitucion cuentas por pagar presupuestales 2024 (cifras en pesos)

Conceptos del Gasto /constitucion cuentas por pagar NG g:;in = Valor
Seguridad social de senidores y aprendices mes diciembre de 2024 487 103.624.852
Riesgos laborales mes diciembre 2024 488 13.600
Cesantias pendientes de pago a Fondos 491 244.702.298
Intereses a las cesantias 492 26.233.609

Total 374.574.359

Fuente: Rendicion de la cuenta ACI Medellin -elabord equipo auditor

De acuerdo con el cierre presupuestal realizado por la entidad conforme a los
registros presupuestales de gastos, no se requiri6 constituir reservas
presupuestales con cargo al 2024, toda vez, que no quedaron compromisos
presupuestales con saldos pendientes de ejecutar.

Ejecucion Rezago constituido con cargo al presupuesto de 2023

La ACI| Medellin constituydé mediante resolucion No.007 de enero 19 de 2024
reservas presupuestales por valor de $61.416.327 con cargo al presupuesto de
2023, las cuales respaldan saldos presupuestales de cuatro (4) contratos suscritos
de los cuales quedaron pendientes por entregar bienes y servicios. Estos
compromisos se cumplieron a cabalidad, por tanto, las obligaciones derivadas de
los mismos se cancelaron durante el afio.

Las cuentas por pagar se constituyeron a través de la Resolucion #006 de enero 19
de 2024, por valor de $271.317.643, para cubrir obligaciones por concepto de
cesantias, intereses a las cesantias, prestaciones sociales definitivas, y servicios de
comunicaciones. Estas fueron canceladas en su totalidad.
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La opinién emitida por la Contraloria Distrital de Medellin se fundamenta en la
informacién entregada por la entidad, la cual se evidencia en los anexos registrados
al final de este informe, (anexo 8 al anexo 11...).

4.3.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados

La evaluacion de este proceso tuvo alcance en la evaluacion sobre Gestion
contractual de la Entidad, la cual dio como resultado los conceptos que se describen
a continuacion.

Fundamento del Concepto Favorable

Con fundamento en los articulos 12 y 14 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria
Distrital de Medellin aplicoé los sistemas de control fiscal: el control de gestion,
entendido este como el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos y el sistema de control revision de cuentas
a través del cual se realiza el estudio especializado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario, durante un periodo determinado, con miras a establecer la
eficacia, eficiencia y economia de sus actuaciones.

A continuacion, se presentan los resultados del cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia, establecidos a partir de la calificacion de la gestion
de adquisicion, recepcion y uso de bienes y/o servicios.

Concepto Favorable

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la evaluacion realizada,
conceptia que la Gestion y resultados de la entidad es Favorable producto de la
evaluacion a la contratacion considerando los principios de la gestion fiscal de
economia, eficiencia y eficacia, como se describe a continuacion:

4.3.2.1 Gestién Contractual

La ACI Medellin celebro, inicié y ejecutd durante la vigencia 2024 un total de 35
contratos, por un valor total de $1.196.648.377, los cuales se materializaron en dos
(2) proyectos: Plan de Trabajo ACI Medellin 2024 y Plan de Trabajo ACI Medellin
2024 — 2025. El equipo auditor seleccioné una muestra aleatoria simple de 21
contratos, por un valor de 811.742.488 con un nivel de confianza del 2,05% y un
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error muestral del 6,0%, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la
Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento
de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Cuadro 5. Muestra contractual vigencia 2024 (Cifras en pesos)

Nombre de la Auditoria

ND
Contratos

Valor inicial de
los Contratos

Adiciones ylo
Reducciones

Valor Final de
los Contratos

Auditoria Financiera, de Gestidon y
Resultados Abreviada vigencia 2024

21

$811.742.488

$ 130.000.000

$ 941.742.488

Fuente: Rendicion Contratacion, Informes AFG 2024, AC y AEF

La muestra se utilizd como insumo clave para el analisis del cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia, asi como para emitir
concepto respecto a la adecuada administracion de los recursos publicos.

Cuadro 6. Muestra contractual por Proyecto (Cifras en pesos)

N° Nombre Proyecto / N° del Valor Total Pagos
Proceso Contrato Contratos Auditados 2024
1 131999-2024 $ 5.287.000 $ 5.287.000
2 129562-2024 $ 24.750.000 $ 24.750.000
3 009-2024 $ 410.000.000 $ 401.636.698
4 002-2024 $ 35.700.000 $ 35.700.000
5 010-2024 $ 42.000.000 $ 27.300.000
6 008-2024 $ 59.657.969 $ 59.657.969
7 001-2024 $ 17.464.385 $ 17.464.384
8 125837-2024 $ 1.428.551 $ 1.428.551
9 Hl AN BETEAEAIG 18 $2.826.615 $2.826.615
10 ACI MEDELLIN 2024 15 $10.228.130 $ 7.568.770
11 027-2024 $ 30.010.009 $ 30.010.009
12 018-2024 $ 72.292.795 $ 71.910.916
13 003-2024 $ 1.336.000 $ 1.336.000
14 017-2024 $ 47.600.000 $ 47.600.000
15 019-2024 $ 52.644.760 $ 52.326.916
16 132307-2024 $ 36.100.000 $ 36.100.000
b i7 132701-2024 $ 3.000.000 $ 1.847.170
18 19 $ 2.055.720 $2.055.720
19 004-2024 $ 30.000.000 $29.731.165
PLAN DE TRABAJO
20 ACI MEDELLIN 2024 | 012-2024 $ 5.580.000 $ 4.185.000
PLAN DE TRABAJO
21 ACI MEDELLIN 2025 7 $ 51.780.554 $ 51.780.552

Totales

$ 941.742.488

$ 912.503.435

Fuente: Rendicion contractual. Elaboré Equipo Auditor.
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La seleccion de la muestra, se realizé atendiendo los criterios registrados en el
plan de trabajo y programa de auditoria, asi:

. El muestreo en la Gestion Contractual fue realizado en forma no estadistica
(Deterministico) tomando 21 contratos de todas las tipologias y aquellos que
se encontraban liquidados, lo que representa un 60% del nimero total de
contratos; por un valor de $941.742.488, que denota el 78,7% de los
recursos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y
del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de
los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

« A nivel de la validacion de legalidad: Con el propésito de validar la legalidad
contractual de un total de 35 contratos iniciados en la vigencia objeto de
auditoria, se hicieron 21 validaciones, por un valor inicial de $912.503.435.

Los contratos de la muestra seleccionada fueron calificados en las diferentes etapas
del proceso contractual, es decir la precontractual, contractual, Post-contractual y
liquidacion, se obtuvo una calificacion de 81,8% (favorable), que corresponde a una
gestion contractual Econémica, Eficiente y Eficaz. Desde el punto de vista
presupuestal los contratos no se encuentran asociados a proyectos, debido a que
la entidad solo presenta en su estructura presupuestal de gastos el agregado de
funcionamiento.

En este sentido el equipo auditor procede de acuerdo con los resultados de las
validaciones realizadas a establecer algunas conclusiones sobre la legalidad de las
operaciones contractuales:

. Validaciones aspectos presupuestales: Se verifico que cada Certificado de
Registro Presupuestal (CRP) de los contratos estuviera asociado y respaldado
por su correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) previo.
Igualmente se constaté la correcta imputacion temporal de los recursos,
asegurando que la fecha de expedicion del Certificado de Registro Presupuestal
(CRP) fuera posterior o igual a la fecha del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP). Respecto al control de los compromisos se validé que el
valor total del contrato no excediera la apropiacion inicial. Ademas, se verifico
que la sumatoria acumulada de los Certificado de Registros Presupuestales
(CRP) asociados a un contrato especifico no superara su valor contractual
aprobado, garantizando la no extralimitacién del gasto.

« Validacion contractual: acorde a la revisién del equipo auditor los registros que
soportan las etapas contractuales permitieron identificar los tipos de contratos
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(prestacion de servicios, contrato interadministrativo), los cuales se realizaron
bajo la modalidad de contratacion directa o minima cuantia; donde los
contratistas cumplieron con las especificaciones técnicas, entregas, plazos vy
aportes a la seguridad social; ademas el valor contractual estaba acorde al
servicio recibido; ademas en la revision de los pagos y sus soportes se
identificaron las debidas retencion de ley, finalmente se identificaron debilidades
en el contenido de los informes de supervision, ya que estos basados en un
formato resulta superficial, dado que no reflejan de manera suficiente las
actividades ejecutadas ni el avance fisico del contrato.

Resultados de la evaluacion de la muestra contractual

A partir del analisis documental y técnico de los contratos seleccionados, se
determinaron los siguientes resultados generales:

Cuadro 7. Concepto evaluacion de la Gestion Contractual
VALOR TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE LA 941,742,488
CANT. CONTRATOS 15 MUESTRA
SUSCRITOS

VALOR TOTAL

AUDITADO EN PESOS 516019225

CANT. CONTRATOS 21 COMPROBACION 100,0%
EVALUADOS PONDERACION g

S RESULTADO CALIFICACION
_824% |  EFICAZ

78,8% | INEFICIENTE

L TR 82,4% ECONOMICO

Fuente: PT 13-AFGR Matriz de Gestidn Fiscal Auditoria Abreviada

|

Eficiencia:

La ACI, a pesar de obtener un resultado de 78,8%, logra identificar y gestionar
proyectos de cooperacion nacional e internacional cualificados para recibir recursos
econdémicos, humanos y tecnolégicos, que contribuyeron al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Medellin y/o del territorio nacional.
Este resultado obedece a que no registraron en debida forma la informacion
contractual en la plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP ll); lo que llevo
al equipo auditor solicitar formalmente la remision de la informacion faltante.

No obstante, la Entidad utiliza el minimo de recursos posibles, ya sea de tiempo,
dinero o personal, sus procedimientos son sencillos y agiles para alcanzar los fines
publicos de manera efectiva, sin generar cargas administrativas innecesarias. Se
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enfoca en optimizar los medios y la calidad del resultado, buscando la maxima
utilidad con la menor inversién de recursos.

Eficacia:

La Entidad logroé el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos con resultados
positivos, atrayendo recursos e inversiones para Medellin y su Area Metropolitana
para la incursién de la ciudad en el ambito internacional. Su gestion permitio
alianzas para la financiacién internacional para el desarrollo, atraccion de inversion
extranjera directa, diplomacia de ciudad, posicionamiento del territorio e intercambio
de conocimiento. El resultado de 82,40% se debe a la no publicacion varios
documentos SECOP |Il; lo que llevé al equipo auditor solicitar formalmente la
remisién de la informacion faltante.

Economia:

Ante la limitacion de recursos con los que cuenta la ACI| dado que sus principales
costos son de funcionamiento, la entidad se ha visto abocada a optimizar sus
recursos propios y destinar la contratacion solo para actividades estrictamente
necesarias para su operacion, como es el caso de personal requerido para el apoyo
a la gestion, donde no tiene servidores suficientes para cumplir las metas
institucionales.

La entidad en su gestion fiscal llevo a cabo con austeridad y eficiencia la
optimizacion del tiempo y los recursos, buscando calidad en los resultados de su
gestion, en resumen, administraron sus recursos de manera responsable logrando
los mejores resultados posibles con los menores costos y en el menor tiempo.

No obstante, el resultado de 82,40% se debe a otros factores implicitos en la
contratacion que afectan la calificacion de este principio en la matriz de gestion.

Conciusién:

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la evaluacion realizada,
conceptlia que la Gestion y Resultados de la ACI Medellin S.A. se ajusta a los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Tras la revision de los procesos de contratacion, como aquellos vinculados a las
actividades misionales y al apoyo al cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Distrital, se establece que la Agencia de Cooperacion e Inversion de
Medellin (ACI Medellin) demostré una ejecucion contractual coherente con sus
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objetivos. La gestidon de los contratos analizados no solo impulsoé el desarrollo de
los procesos internos de la Entidad, sino que también contribuy6 de manera efectiva
al cumplimiento de su mision institucional. Esta ejecucion fue evaluada con una
calificacion final del 81,8%, resultando en un concepto favorable por la observancia
de los principios de economia, eficiencia y eficacia.

4.3.3 Evaluacion de la Gestion Ambiental

La ACI Medellin no cuenta con proyectos ambientales, por lo que no se puede
conceptuar sobre la gestion ambiental durante la vigencia 2024, sin embargo, en la
Entidad se realizan diferentes actividades en pro de favorecer, aportar y conservar
el medio ambiente, por lo cual, desde el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST de la ACI Medellin, se tiene establecido el procedimiento PC-
SST-18 Programa de Manejo de Residuos Sélidos el cual tiene como objetivo,
promover acciones orientadas al manejo interno ambientalmente seguro de los
residuos, logrando maximizar la prevencion, reutilizacion y reciclaje de los
materiales, realizando un uso, manejo y clasificacion responsable de los insumos
que se utilizan por parte de los servidores al interior de la ACI Medellin y de esta
manera fortalecer la cultura de gestion ambiental en la entidad.

Dentro del programa se establecen las siguientes acciones:

« Se realiza |la separacion de los residuos para dar una adecuada disposicion
en el punto ecoldgico compuesto por tres canecas de 40 libras.

- Los residuos peligrosos y especiales, tales como baterias de computador
portatil, y residuos electronicos y eléctricos son llevados al almacén hasta
que los bienes sean dados de baja. En este caso se llama a empresas que
realicen la disposicion final de residuos peligros - RESPEL o se entregan a
Plaza Mayor para que éstos hagan la disposicion correcta, en el momento en
el cual se cuente con una cantidad que sea representativa para su recogida.

« Los residuos derivados de material reciclable como cartén, papel, plastico,
son utilizados por Plaza Mayor en sus contratos de recoleccién de reciclaje.

En la entidad se adelantan algunas medidas para la prevencién de la generacion de
residuos, como son:

« Uso de herramientas digitales que reduzcan la utilizacion de documentos
impresos, donde se generan residuos de papel al corregir los errores
cometidos durante la impresion. Dado que algunos documentos por ley
deben estar impresos esta actividad tiene sus limitaciones.
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. Uso de recipientes lavables plasticos o de vidrio reutilizables para llevar el
almuerzo por parte de la mayoria de los servidores, por lo que el residuo
generado por la envoltura de alimentos y recipientes donde se reciben
domicilios es reducido.

« Uso de vasos y pocillos de los funcionarios y de la entidad. No se dispone de
elementos desechables para bebidas al interior de la entidad.

- Encuanto a la adquisicion de equipos tecnolédgicos cuenta con la certificacion
Energy Star, programa de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos creado en 1992 para promover los productos eléctricos con consumo
eficiente de electricidad, reduciendo de esta forma la emision de gas de
efecto invernadero por parte de las centrales eléctricas. Lo anterior, ayuda
en el consumo de energia de las instalaciones y mejora la reduccion de la
huella de carbono de la entidad.

4.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece como atribucion del Contralor General de la Republica —y
por extension de las contralorias territoriales — emitir concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, la Contraloria Distrital de Medellin evalud los
riesgos y controles implementados por la ACI Medellin, conforme a los lineamientos
establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y en el marco de las Normas
Internacionales de Auditoria del Sector Publico — ISSAL.

Con base en los resultados obtenidos, la evaluacion del disefio del control se califico
como Parcialmente Adecuado y la eficiencia de los controles como Eficiente. En
consecuencia, y de acuerdo con los criterios establecidos, se emite un concepto de
control fiscal interno Eficiente, sustentado en una calificacion total de 1,3 puntos,
de acuerdo con la ponderacion del 25% para el disefio del control y 75% para la
eficiencia del mismo.

A continuacion, se presentan los resultados por Macroproceso evaluado:

Cuadro 8. Calificacion control fiscal interno
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” VALORACIONDE | CALIDAD Y
VALORACION
RIESGO EFICIENCIA DE | EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO PUNTAJE c;lincngug_i% Etsg:o CoREbe | PUNTRIE e e [ o
on (75%) FISCAL INTERNO
; Parcialmente R
GESTION FINANCIERA 2,00 s 236 | Bajo | 1,00 ‘Eficiente
13
GESTION_PRESUPUESTAL _ Parcialmente y LEESy 4
Y_RESULTADOS 188 adecuado 341 R 1,17 Eﬁ““_’_"t"_ =
TOTAL GENERAL 2,00 Parciaknsnts 2,36 Q'#Baj'"d 1,00 Eficiente EFICIENTE
adecuado Fhaps

Fuente: PT04-AFGR Matriz de Planeacidn y Evaluacion de la Gestién Fiscal -Hoja 1 Pi‘ueba Recorrido. Riesgos y Controles.

Rangos de Calificacion Concepto
De 1.0a 1.5 Eficiente
De >1.5a< 2.0 Con deficiencias

Ineficiente

De 2.0a 3.0

Conclusiones que sustentan la calificacion:

Este resultado indica que, si bien la entidad cuenta con estructuras basicas de
control fiscal interno, se identificaron debilidades en la calidad del disefio del control
que afectan su efectividad, las cuales deben ser objeto de mejora para garantizar
un adecuado ejercicio del control y la gestion de los recursos publicos.

4.5 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria Distrital de Medellin, en el marco de su funcién constitucional y legal
de vigilancia y control fiscal, y en cumplimiento de la Resolucion 130 de 2024,
realizé la evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional presentado por la ACI
Medellin, con corte al 31 de diciembre de 2024, conforme a los lineamientos
metodolégicos definidos en el papel de trabajo PT-06-PF "Evaluacion del Plan de
Mejoramiento".

La evaluacion se efectud con base en los criterios de eficacia (20%) y efectividad
(80%), segun lo establecido en la normativa vigente. Estos se entienden asi:

Eficacia: ejecucion de las acciones en el tiempo previsto, sin atender su resultado.

o

(@
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

participa@cdm.gov.co [ www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

8C455-1

Carsifcado Nomers CMDRSG00023



Contraloria

A48 AL

1 b
| s
&,

Nedailin
Ao LLaL L

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada vigencia 2024
Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, diciembre de 2025

Efectividad: impacto real de las acciones para eliminar la causa del hallazgo,

transformar la condicion y evitar su repeticion, respaldado con evidencia suficiente
y validacion en campo.

El cumplimiento del plan se determina como la sumatoria ponderada de ambos
criterios.

Al 31 de diciembre de 2024, el Plan de Mejoramiento reportado por la ACl Medellin
contenia 8 acciones, asociadas a 4 hallazgos, sobre las cuales se realizd
seguimiento conforme al procedimiento institucional.

Como resultado, se obtuvo una calificacién total de 100 puntos sobre 100, lo que
corresponde a un concepto de cumplimiento: Cumple. Resultado que indica que
las acciones fueron implementadas oportunamente y transformaron efectivamente
la situacién que dio origen al hallazgo.

Cuadro 9. Calificacién del Plan de Mejoramiento

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
Eficacia 100 0,2 20
Efectividad 100 0,8 80
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1 100
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

Fuente: PT 06-PF Evaluacion Plan Mejoramiento.

RANGOS DECALIFCACION Concepto RANGOS DECALIFICACION Concepto
Promedio 100% Cumple Promedio 100% ' ‘_G'um"_pl_é:
Promedio entre 99%y 80% | Cumple Parcialmente | Promedio entre 98%y 80% | Cumple Parcialmente
Menos de 80 puntos um | Menosde 80 puntos A .I'nn_ﬁ-mnle.. : 3 .

Aspectos relevantes de los resultados de la eficacia y efectividad del Plan de
Mejoramiento.

La entidad dio cumplimiento al Plan de Mejoramiento propuesto para superar las
debilidades encontradas en la auditoria anterior, el equipo auditor verificé cada una
de las actividades comprobando que fueron implementadas en el tiempo planeado
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y con las caracteristicas necesarias, logrando alcanzar las mejoras en el sistema,
como algunos items de las minutas de los contratos, actualizaciéon de
procedimientos y la resolucién de modificacion del comité técnico de sostenibilidad
contable.

Conclusion:

De acuerdo con el analisis de los resultados obtenidos, la Contraloria Distrital de
Medellin conceptla que el Plan de Mejoramiento de la ACI Medellin para la vigencia
fiscal 2024 cumple con los criterios de eficacia y efectividad establecidos por la
Resoluciéon 130 de 2024, reflejando una adecuada capacidad institucional para la
correccion de hallazgos y mejora continua de su gestion fiscal.

4.6 CONCEPTO SOBRE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA

La ACI Medellin rindi6 la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2024, dentro de
los plazos establecidos por la Contraloria Distrital de Medellin, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Resolucion N° 0460 de 2024, “Por medio de la cual se prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes que se presentan a la Confraloria Distrital de Medellin”.

La rendicion fue efectuada a través de la Plataforma de Rendicion Electronica en el
Sistema de Informacién Gestion Transparente conforme a los lineamientos técnicos
y normativos vigentes, incluyendo los componentes financieros, presupuestales,
contractuales, administrativos, de gestion y resultados, en concordancia con la Ley
42 de 1993, el Decreto 403 de 2020 y demas normas que regulan el control fiscal
territorial.

El analisis de la informacién se realiz6é a partir de las variables establecidas en la
Resolucion 0460 de 2024 de la CDM, a saber:

e Oportunidad: entrega dentro del plazo definido.

« Suficiencia: entrega completa, con los anexos exigidos.

« Calidad: veracidad, coherencia y consistencia de la informacién reportada frente
a los registros oficiales y soportes entregados.
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Como resultado del proceso de evaluacion, se obtuvo un puntaje total de 99,3 sobre
100 puntos, lo que corresponde a un concepto Favorable. A continuacion, se
presenta el detalle por variable evaluada:

Cuadro 10. Evaluacion Informacion de la Cuenta Rendida

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 10% 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de o

formatos y anexos) 91,6 30% 29,3
Calidad (veracidad) 100,0 60% 60,0
TOTAL PUNTAJE 99,3
Concepto informacién rendida a emitir

Fuente: PT 01-AFGR Evaluacion Informacién de la Cuenta Rendida.

Rangos de Calificacién

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos ~ Desfavorable 1

Nota: El moédulo Plan de Accién y Desarrollo no fue evaluado por ser una auditoria
abreviada, la cual no incluye dichos items.

Conclusion:

La Contraloria Distrital de Medellin concluye que la informacién rendida por la ACI
Medellin durante la vigencia 2024 fue oportuna, suficiente y de calidad, conforme a
lo previsto en la Resolucion 0460 de 2024 de la CDM, razon por la cual se emite el
concepto Favorable sobre la cuenta anual consolidada.

En cuanto a la informacién solicitada en el desarrollo de la auditoria fue entregada
en los plazos y términos estipulados en la solicitud, cumpliendo condiciones de
calidad.

La evaluacion de la rendicion de la cuenta no alcanzo el 100%, porque en la revision
de los contratos se encontr6é que en la publicacién en el SECOP y en el TVEC, a
algunos expedientes les faltaban documentos que deberian haber sido rendidos.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

La ACI Medellin debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con
las acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.

Cuadro 11. Consolidado de Hallazgos AFGR 2024 (Cifras en pesos)

N° Hallazgos Administrativos Ll P
roceso
g F [Valor| D | P
Valores reportados en el informe de ejecucion presupuestal en el -
: ; Gestion
1 |rubro de reintegros no cruzan con el detalle de los registros en el
: P ] Presupuestal
libro auxiliar de ingresos.
2 Libro auxiliar de ingresos presupuestales contiene cédigos y Gestion
registros de cuentas contables. Presupuestal
3 |Deficiencia en la labor de supenision. Gastion y
Resultados
i Publicacién incompleta de la informacién contractual en Colombia Gestion y
compra eficiente en SECOP L. Resultados
Total Hallazgos Subtotal Incidencias
Convenciones: F: Con incidencia Fiscal, D: Con presunta incidencia disciplinaria,
P: Con presunta incidencia penal

5.1 GESTION PRESUPUESTAL

5.1.1 Presupuesto

Hallazgo Administrativo No. 1 (Corresponde a la observacion No.1 del
informe preliminar)

Valores reportados en el informe de ejecucion presupuestal en el rubro de
reintegros no cruzan con el detalle de los registros en el libro auxiliar de
ingresos.
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Hecho irregular: Al realizar la verificacién y/o cruce de los valores consolidados en
los diferentes rubros que conforman la ejecucion presupuestal de ingresos al corte
de diciembre 31 de 2024, en relacion con los registros detallados en el libro auxiliar
del presupuesto de ingresos, se encontré que el valor reportado en la ejecucion
consolidada de ingresos en el rubro 1.2.13.01 reintegros fue por $54.147.555, en
tanto la sumatoria de los registros en el libro auxiliar asciende a $50.786.748,
presentando una diferencia de $3.360.807.

Al solicitar explicacion a la ACl Medellin sobre la diferencia, manifiesta que esta
corresponde a reintegros efectuados por dos (2) funcionarios durante el afio, los
cuales fueron recaudados asi; mediante descuento de ndbminaa un funcionario
$1.625.725 como reintegro por licencia de paternidad y descuento en liquidacion
definitiva a otra trabajadora $1.735.082 por devolucién de incentivo a la educacion.
Por este motivo, dichos valores no se reflejan en el auxiliar de ingresos, ya que el
recaudo se evidencia en los comprobantes de egreso.

La forma como se procedié para registrar los hechos economicos de los dos
reintegros no es coherente, toda vez que en ambos si bien se descontoé el recurso
que implicé menor afectacion en cuentas bancarias, ello implicaba una recuperacion
dineros que previamente habian afectado el gasto presupuestal y por ello debid
registrarse en el rubro reintegros en el libro auxiliar, de forma tal que la sumatoria
de los registros fuesen el fiel reflejo del valor consolidado en la ejecucion
presupuestal.

Evidencia(s):

s Informe de ejecucion presupuestal de ingresos ACI Medellin a diciembre 31
de 2024

e Libro auxiliar de Presupuesto de Ingresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024

e Liquidacion de némina mes de diciembre del funcionario Nicolas Rodriguez

- Soportes de la liquidacion prestaciones sociales definitivas a Natalia Mona
Roldan.

Criterio(s):

Resolucion 063 de 2023 “por la cual se reglamenta la rendicion de informacién por
parte de entidades o particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, para la
vigilancia y el control fiscal de las finanzas y contabilidad publicas”, en especial a lo
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prescrito en los articulos 8 en relacion con la definicion de Contabilidad
Presupuestal, y articulo 11 libros de contabilidad presupuestaria.

Articulo 8. Contabilidad Presupuestal. Es una aplicacién especializada de la
contabilidad gubernamental que se encarga de registrar, en diferentes momentos,
los hechos y operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida
de recursos a partir de propdsitos especificos, para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, propios de las entidades.

Articulo 11. Libros de la Contabilidad Presupuestal. Los libros oficiales de la
contabilidad presupuestal contienen de manera cronolégica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el
soporte documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las
entidades de que trata el articulo 2° de esta resoluciéon son Ingresos, Gastos,
Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales,

y cuentas por pagar, y se definen asi:

1. Libro de ingresos. En este libro debe registrarse el monto estimado de los
recursos a ser recaudados en una vigencia fiscal por la entidad publica, su
reconocimiento, el monto de los ingresos recaudados, las devoluciones realizadas,
asi como las modificaciones efectuadas a los respectivos registros, por quienes los
administran de acuerdo con la Ley, para cada uno de los conceptos detallados en
el acto administrativo que desagrega el Presupuesto de Ingresos de la respectiva
entidad

()

Causa(s):

Omitir el registro de las deducciones por reintegros en el libro auxiliar del
presupuesto de ingresos, de manera tal que permitiera reflejar el hecho econémico
en el momento de su ocurrencia, toda vez, que hubo recuperacion de recursos que
previamente habian sido pagados por la entidad afectando el presupuesto de
gastos.

Efecto(s):

El informe de ejecucion presupuestal acumulada de ingresos de la vigencia 2024 en
el rubro 1.2.13.01 reintegros no cruza con el detalle de los registros realizados en el
auxiliar, toda vez que la sumatoria de estos es inferior en $3.360.807 en
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comparacion lo reflejado en el informe de ejecucion presupuestal al cierre de la
vigencia, constituyendose en un hallazgo administrativo.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin.

La ACI Medellin mediante comunicacién con radicado 20257004945 de diciembre
1 de 2025, argumenta que el reintegro de recursos por parte de funcionarios de la
entidad realizados a través de descuentos de némina, no genera ingresos de
recursos a la entidad, no obstante, los valores si tuvieron registro presupuestal en
el comprobante de egreso. Ademas, manifiesta que la diferencia observada no
corresponde a un faltante o error, sino una diferencia entre los registros del auxiliar
de ingresos que solo presenta recaudos efectivos y los movimientos presupuestales
derivados de descuentos de ndmina.

La explicacion no es de aceptacion para la Contraloria Distrital de Medellin,
teniendo en cuenta que el descuento de némina a funcionarios para reintegro de
recursos a la entidad, si representan un ingreso, toda vez al pagar la némina se
debi6 afectar el gasto total por el costo del salario del funcionario, el valor deducido
equivale a una menor salida de efectivo que a su vez equivale al recurso que
respalda ingreso (para el caso como reintegro) y como tal debe generarse el
registro presupuestal y contable. Adicionalmente, los comprobantes de egreso son
documentos contables a través de los cuales legalizan la salida de recursos y se
realizan las deducciones y retenciones que ocasiona el hecho econémico; no deben
utilizarse para legalizar ingresos. Asi mismo, los registros en los libros auxiliares
deben ser el reflejo de los valores que se consolidan en los informes
correspondientes, por ello no debe presentarse diferencias en los mismos, porque
pierde fiabilidad en la informacién presentada.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y por consiguiente se configura en un
hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 2. (Corresponde a la observacion No.2 del informe
preliminar). Libro auxiliar de ingresos presupuestales contiene codigos y
registros de cuentas contables.

Hecho irregular: En la revision de los registros realizados en la ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia 2024, se encontrd que éste tiene
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incorporado codigos y valores de las siguientes cuentas contables 11050102,
13179001, 13849001 y 24450202, cuya sumatoria de registros es de $895.953.399,

como se observa en el siguiente detalle:

Cuadro 12. Cuentas contables incorporadas en el libro auxiliar de presupuesto de

ingresos
Hamota F.acl:la Nombre del tercero Cédigo rubro Valor Concepto
Documento | movimiento
A 20/09/2024 i A 11050102 7.260.000 Camps e dilsne:.
44 7/11/2024 11050102 9.819.940
Subtotal 17.079.940
. Reintegro devolucién por
Area Metropolitana del Valle de retencién en el primer pago del
47 26/11/2024 Kb 13179001 476.468 50% del contrato CD No. 194
de 2024.
Subtotal 476.468
Se cancela cuenta por cobrar a
19 4/07/2024 |Mariana Diosa Quiceno 13849001 47.730 |la funcionaria Mariana Diosa
Quiceno.
Reintegro de la cuenta por
54 18/12/2024 |Raquel Maria Graciano 13849001 198.000 |cobrar a Coomeva.
Subtotal 245.730
15 19/06/2024 332.100.840
23 23/07/2024 . Dis:"“f ESfecia! d_e‘ Cin:nzial " 24450202 249.076.630 [VA Generado 19%
28 18/09/2024| - CNPioglz e nnavacion iviedetin 166.050.420
37 28/10/2024 83.025.211
52 6/12/2024| Area Metrop;{gan: del Valle de 24450202 23.949.580 IVA Generado 19%
34 4/10/2024 Y 23.949.580
Subtotal 878.151.261
Total General 895.953.399

Fuente: Libro auxiliar de presupuesto de ingresos ACI Medellin 2024

Estos registros si bien no se tomaron en cuenta para la consolidacion del informe
de ejecucion presupuestal rendido en gestion transparente, distorsionan la esencia
y finalidad del libro auxiliar, como es servir de instrumento para detallar de manera
cronolégica los datos de las operaciones y hechos que afectan el proceso
presupuestal, ademas de servir de base para la elaboracion de informes y reportes
consolidados. Aunado a lo anterior, la contabilidad presupuestaria y el catalogo de
clasificacion presupuestal vigente determina que para el clasificador por concepto
de ingreso agrupa, ordena, identifica y detalla los ingresos publicos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, de acuerdo con la base que grava el impuesto
y/o la naturaleza de la renta o recurso.

Solicitada la explicacion pertinente al area financiera de la ACI Medellin, manifiesta
que: estos ingresos se registran en dichas cuentas porque corresponden a recursos
extrapresupuestales, es decir, aquellos que no forman parte del presupuesto oficial
de ingresos y gastos de la entidad. Por esta razon, no afectan la ejecucion
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presupuestal; sin embargo, su registro es necesario para mantener el equilibrio
presupuestal y contable al momento de causar los hechos econémicos.

Evidencia(s):
o Libro auxiliar de Presupuesto de Ingresos del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2024

e Informe de ejecucion presupuestal de ingresos ACI Medellin a diciembre 31
de 2024

Criterio(s):

Resolucion 3832 del 18 de octubre de 2019, por la cual se expide el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas —
CCPET vy sus posteriores modificaciones.

Resolucion 063 de 2023 “por la cual se reglamenta la rendicion de informacion por
parte de entidades o particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, para la
vigilancia y el control fiscal de las finanzas y contabilidad publicas", en especial a lo
prescrito en los articulos 8 en relacién con la definicion de Contabilidad
Presupuestal, y articulo 11 libros de contabilidad presupuestaria.

Articulo 8. Contabilidad Presupuestal. Es una aplicacion especializada de la
contabilidad gubernamental que se encarga de registrar, en diferentes momentos,
los hechos y operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida
de recursos a partir de propésitos especificos, para satisfacer las necesidades de
informacioén y control financiero, propios de las entidades.

Articulo 11. Libros de la Contabilidad Presupuestal. Los libros oficiales de la
contabilidad presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las
operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal y se consideran el
soporte documental. Los libros oficiales de la contabilidad presupuestal para las
entidades de que trata el articulo 2° de esta resolucion son Ingresos, Gastos,
Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales, y cuentas por pagar, y se definen asi:

1. Libro de ingresos. En este libro debe registrarse el monto estimado de
los recursos a ser recaudados en una vigencia fiscal por la entidad
publica, su reconocimiento, el monto de los ingresos recaudados, las
devoluciones realizadas, asi como las modificaciones efectuadas a los
respectivos registros, por quienes los administran de acuerdo con la
Ley, para cada uno de los conceptos detallados en el acto
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administrativo que desagrega el Presupuesto de Ingresos de la
respectiva entidad

(...

Causa(s):

Desconocimiento de la normativa expedida por la Contraloria General de la
Republica, en lo relativo a la utilizacion e incorporacién en la contabilidad
presupuestaria de ingresos de la entidad de los coédigos propios e inherentes a los
recursos que se generan, de conformidad con lo hechos econémicos que deben
afectar el presupuesto.

Efecto(s):

La informacion consolidada de ingresos reportada por la entidad en gestion
transparente no es concordante con el detalle de los cédigos y valores incorporados
en el libro auxiliar del presupuesto de ingresos, constituyéndose en un hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin.

La ACI Medellin mediante comunicacion con radicado 20257004945 de diciembre
1 de 2025 expresa que: los codigos y registros identificados en el libro auxiliar de
ingresos corresponden a ingresos extrapresupuestales, los cuales son utilizados por
la entidad con el fin de garantizar la adecuada interfaz y conciliacion entre los
maodulos de presupuesto, tesoreria y contabilidad.

Al respecto la Contraloria Distrital de Medellin manifiesta que en la normativa
vigente en materia presupuestal los ingresos extrapresupuetales no existen,
adicionalmente, el catalogo de clasificacion presupuestal aprobado por la
Contraloria General de la Republica mediante la Resolucion 3832 de 2019 y sus
modificaciones posteriores, tampoco detalla cédigos y rubros con la denominacién
de extrapresupuestales. Asi mismo, se debe tener presente que los sistemas de
informacién de tipo contable y presupuestal son independientes y para garantizar la
interfaz para efectos de conciliaciones no requieren de codigos y conceptos que no
son propios de la arquitectura de cada sistema, mas adn, cuando los mismos no
son incorporados en los catalogos aprobados por los organismos competentes.

Por lo anterior, la argumentacion dada por la ACI Medellin no es de aceptacion por

la Contraloria Distrital de Medellin, por ello se ratifica lo observado y por
consiguiente se configura en un hallazgo administrativo.

ot
Woluar g,
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5.2. Gestion y Resultados
5.2.1 Gestion Contractual

Hallazgo Administrativo No. 3. (Corresponde a la observacion 3 del informe
preliminar). Deficiencia en la labor de supervision.

Hecho irregular: La Contraloria Distrital de Medellin, en la revision de los contratos
de la vigencia 2024 seleccionados en la muestra para auditar y celebrados por la
Agencia de Cooperacién e Inversiéon de Medellin y el Area Metropolitana — ACI
Medellin, evidencié que los informes de supervision de los contratos 001-2024, 002-
2024, 003-2024, 004-2024, 007-2024, 008-2024, 009-2024, 012-2024, 015-2024,
017-2024, 018-2024, 019-2024 y 027-2024, que sirven como soporte para la
autorizacion de pagos presentan deficiencias de contenido. Dichos informes
resultan superficiales, pues no reflejan de manera suficiente las actividades
ejecutadas ni el avance fisico del contrato, y ademas no cumplen con los criterios
minimos exigidos por la normativa contractual, ya que los informes carecen de una
descripcion detallada de los bienes o servicios recibidos y no anexan los soportes
documentales, técnicos o fotograficos que permitan acreditar el cumplimiento del
objeto contractual.

Evidencia(s):
o Correspondencia cruzada:

- Soporte documental por la ACI en el OneDrive compartido en la carpeta "4.
Contratos" donde reposan los informes de supervision de los contratos 001-
2024, 002-2024, 003-2024, 004-2024, 007-2024, 008-2024, 009-2024, 012-
2024, 015-2024, 017-2024, 018-2024, 019-2024 y 027-2024.

« Reuniones realizadas con los enlaces para Auditoria de la ACI Medellin:

e Socializacién con el sujeto de control durante el desarrollo de la auditoria, cada
uno de los hechos irregulares detectados en cumplimiento de la actividad 2.4.,
del P-AF-002 Procedimiento Auditoria Financiera y Gestion.

« Acta o0 ayuda de memoria 04 del 08 de octubre de 2025
o Acta o ayuda de memoria 05 del 21 de octubre de 2025

Criterio(s):
De acuerdo con lo establecido en:

P
@ s
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El manual de supervision e interventoria de la AGENCIA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- 2024 Establece
que los informes de supervisién deben incluir, como minimo, la identificacion del
contrato, objeto, valor y vigencia, asi como una descripcion clara de las actividades
desarrolladas y los entregables recibidos. Ademas, deben reflejar la verificacion del
cumplimiento fisico y financiero del contrato, acompafnarse de las evidencias y
soportes documentales que respalden la ejecucion, e incorporar el concepto del
supervisor sobre la conformidad del cumplimiento y la procedencia del pago, dichos
informes deben estar debidamente fechados y firmados por el supervisor
responsable, como garantia de su validez y trazabilidad dentro del proceso
contractual.

Causa(s):

La situacion irregular puede generarse por el desconocimiento de las funciones de
la supervision en la cual, se determina que las deficiencias presentadas en los
informes de supervision obedecen a la falta de lineamientos internos y de una
estructura estandarizada para la elaboracion y revision de los informes de
supervision, asi como a deficiencias en el seguimiento y control institucional sobre
el cumplimiento de las funciones de supervisién contractual.

Efecto(s):

La deficiencia en los informes genera el riesgo de realizar pagos sin contar con
evidencia suficiente que acredite el cumplimiento del objeto contractual, lo que
afecta la transparencia y la trazabilidad en la ejecucion de los recursos publicos, y
limita la capacidad de la entidad para ejercer un control efectivo sobre la correcta
ejecucion de los contratos.

Por lo anteriormente expuesto se constituye un hallazgo administrativo.

Posicioén de la Contraloria Distrital de Medellin. La ACI Medellin en la respuesta
presentada mediante comunicacion radicada en la CDM 20257004945 del 01 de
diciembre de 2025, no desvirtia la observacion planteada en el informe preliminar,
toda vez que si bien manifiesta tener establecidos formatos claros para llevar a cabo
de una manera acertada el proceso de supervision, y de haber realizado diferentes
capacitaciones para fortalecer y concientizar a los profesionales encargados de esta
labor, no aportd documentos que soportaran el cumplimiento efectivo de dicha labor
en los contratos evaluados, en donde se demostrara que los informes de supervision
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detallan las actividades realizadas en el avance de la ejecucion de los contratos, asi
como el cumplimiento de los criterios minimos exigidos por la normativa contractual.

Por lo anterior se ratifica lo observado y por ende se configura un hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 4. (Corresponde a la observacion 4 del informe
preliminar) Publicacion incompleta de la informacién contractual en Colombia
compra eficiente en SECOP II.

Hecho irregular: La Contraloria Distrital de Medellin, en la revision de los contratos
de la vigencia 2024 seleccionados en la muestra para auditar y celebrados por la
Agencia de Cooperacién e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana - ACI
Medellin, se evidencié que, al iniciar la busqueda de la informacién contractual
utilizando los enlaces reportados en Gestion Transparente, dichos links
corresponden al direccionamiento de los contratos a Colombia Compra Eficiente
(SECOP 1), la informacién alli disponible se encontraba incompleta. Por lo cual, el
equipo auditor procedié a solicitar formalmente a la entidad la remisiéon de la
informacion faltante.

Cuadro 12. Contratos SECOP ||

En el SECOP Il no se encuentran publicados los documentos
correspondientes a las fases precontractual (Unicamente se
a‘encuentra disponible el estudio previoc en la seccion
e

Prestacion de servicios para
ctualizacién y soporte técnico de{'Documentacién”), contractual y demas anexos. En la plataforma
ervicios para actualizacién en lajsolo se evidencia la informacién basica del contrato (caratula),

plataforma ARIESNET en los moédulos defmientras que el resto de la documentacion fue suministrada por

presupuesto, tesoreria, contabilidad|la ACl Medellin mediante carpeta compartida.

NICSP-NIIF, almacén, talento humano yjhttps://communit .secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD

la ganerar:,ién de dgcumgmgséiailflndex'?noticeuID=CO1,NTC,5381 155&isFromPublicArea=T

lelectrénicos de la ACI Medellin. rue&isModal=False

001-2024

correspondientes a la fase precontractual, contractual y demé
- - . anexos. Unicamente se evidencia en la seccién “Informacion d
Prestacion de servicios profesionales|, ggeccign” siete (7) documentos de ejecucién del contrato,
para dar respuesta por escrito a laslonie o5 cuales uno (1) corresponde al archivo "Anexo al
E_[lquldacmnes oficiales de revisionl.,irat0  electrénico No. 002-2024.pdf, relacionado con

En el SECOP Il no se encuentran publicados los documentog

002-2024  notificados por la DIAN, respecto aly,.,mentos contractuales, y dos (2) corresponden a facturas del

mpuesto  sobre la  renta  Ylooniato En el siguiente enlace se visualiza lo evidenciado:
complementarios de los afios 2017, 2018} 4 //community. ; i g

y 2019. etail/index?noticeUID=CO1.NTC 5625834&isFromPublicArea=T
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Continuacion Cuadro 12. Contratos SECOP |l

003-2024

En el SECOP Il no se encuentran registrados los documentos.
correspondientes a la fase precontractual, contractual y demas
anexos. Unicamente se evidencia la informacion basica del
CETA para tener informacién actualizada zﬁ?;:;aéo (carét;léa) publlc‘ﬁgzlaﬁgala plaiaflc;)nna. Ene?rli dse:?'ng::g?
frihr.lu:ari ;Cl Medellin - sobre temasi, .. /icommunity.secop.qov.co/PublicTendering/OpportunityD
’ etail/index?noticeUID=CO1.NTC.5683850&isFromPublicArea=T
rue&isModal=False

ISuscripcion al medio de informacion

004-2024

En el SECOP Il no se encuentran registrados los documentos
correspondientes a la fase precontractual, contractual y demas
nexos. Unicamente se evidencia la informacién béasica de
Prestaciéon de servicios profesionales [contrato (caratula) publicada en la plataforma. En el siguiente
de traduccién escrita e interpretacion [enlace se visualiza lo evidenciado:
lsimultanea. ttps://community.secop.gov.co/Public/Tenderina/OpportunityD
tail/Index?noticelID=CO1.NTC.5687174&isFromPublicArea=T|
ue&isModal=False

007-2024

En Colombia Compra Eficiente — SECOP I, asi como en la
lataforma de Datos Abiertos y ni en Gestién Transparente, ng
e encuentra disponible el enlace ni la informacion
orrespondiente al contrato. Es decir, dicho contrato no fue

reportado en las diferentes plataformas oficiales, por lo cual no
xiste publicacidn alguna accesible al publico. En consecuencia,

e solicitd a la ACl toda la informaciéon relacionada con el contrato

No. 007-2024, la cual fue suministrada mediante carpet

compartida. a|

Prestacion de servicios profesionales d
revisoria fiscal para la Agencia de
Cooperacion e Inversion de Medellin y el
Area Metropolitana, ACI Medellin.

Fuente: Elaboracién propia, SECOP Il

Por lo cual, el equipo auditor procedi6 a solicitar formalmente a la entidad la remision
de la informacién faltante.

Correspondencia cruzada:
Soporte documental por la ACI en el OneDrive compartido en la carpeta "4.

Contratos"

En consecuencia, se concluye que no se dio cabal cumplimiento al deber de publicar
todos los documentos de la gestidon contractual en la debida oportunidad en

Colombia compra eficiente en SECOP II.
Evidencia(s):

Aplicativo SECOP Il contratacion de la ACI 2024
Requerimientos de informaciéon de la AFGRA ACI 2024
Respuestas a los requerimientos

Criterio(s):
De acuerdo con lo establecido en:
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« Circular Externa Unica, Agencia Nacional de Contratacién Publica,
Colombia Compra Eficiente, 2023: record6 a todas las entidades del Estado el
deber de publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin
distincion de su régimen juridico, naturaleza juridica o la pertenencia a una u otra
rama del poder publico. Ademas, la Circular Externa Unica. Las Entidades que
aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en este sistema los
Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015. La
informacion registrada por las Entidades en el SECOP |l y en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano esta disponible en tiempo real, debido a que las
actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente, a través
de dichas plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter
transaccional, que permite que el tramite de gran parte de las actuaciones de la
gestion contractual se realice en linea y de forma concomitante a su publicidad,
las Entidades pueden crear documentos en medio fisico o electrénico por fuera
de la plataforma para, posteriormente, ser incorporados en el moédulo dispuesto
para el efecto. Por lo tanto, el SECOP Il y la TVEC estan conformados por
documentos electronicos como formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el Proveedor y documentos
producidos originalmente en fisico o por medios electrénicos, que la Entidad
Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan o publican en las plataformas
mediante las secciones correspondientes de acuerdo con la etapa del Proceso
de Contratacion. Respecto a los documentos que no son generados en linea, el
SECOP Ily la TVEC permiten su publicidad. Para ello, se aplicara la misma regla
de los tres (3) dias siguientes a la expedicion, conforme con lo previsto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

e Ley 1712 de 2014: establece los principios de maxima publicidad,
transparencia y buena fe para el acceso a la informacion publica. El principio de
maxima publicidad indica que toda la informacion en posesion de un sujeto
obligado es publica a menos que la ley o la Constitucion la reserven. El principio
de transparencia obliga a los sujetos a facilitar el acceso a la informacion en los
términos mas amplios posibles. Finalmente, el principio de buena fe exige que
el cumplimiento de estas obligaciones se realice con honestidad, lealtad y sin
intenciones dolosas.

Causa(s):
Situacion irregular puede generarse por el desconocimiento de o el descuido al
realizar la publicacion de la informacion contractual en el SECOP.
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Efecto(s):

Incumplimiento de lo establecido por la ANCP-CCE (Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente), el ente rector en Colombia
encargado de formular politicas, normas y herramientas para la contratacion
publica. Su objetivo es mejorar la eficiencia, transparencia y optimizacion de los
recursos del Estado en los procesos de compra y contratacion publica.

Por lo anteriormente expuesto se constituye en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin. La ACI Medellin en la respuesta
presentada mediante comunicacién radicada en la CDM 20257004945 del 01 de
diciembre de 2025, no desvirtia la observacion, expresa que se estan
implementando controles al interior de la entidad que permitan verificar que todos
los documentos que corresponden a los procesos contractuales se encuentren
debidamente publicados en la plataforma SECOP I, con el fin de dar cabal
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad, ademas de fortalecer
los controles para corroborar dicho proceso si haya sido validado en el cargue y
publicacion de los contratos, por tanto no aporté insumos que demuestren la no
materializacion de lo cuestionado, al contrario implicitamente lo confirma.

Conforme a lo anterior se ratifica lo observado y por ende se configura en un
hallazgo administrativo.

Atentamente,

JORGE HUGO ELEJALDE LOPEZ
Contralor Auxiliar Desarrollo Econdmico y Planeacién Territorial

L
atliaren,
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ANEXOS
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Anexo 1. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2024 en la Agencia de Cooperacién e
- Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — AC| Medellin

= [112] EATABO DT STEACHIN FEUACTERA PRATREAL
L A A B0 b o 3034 320
M T e e b i ™
LT, BI1ERATH

viman] PTG

T LTy AL Lmpum| W% | (CUTwTaieonFacie i
I

Tt | T LTy

[Brpemiis smated gt

[CTEATAN B GRDTH BLUBORLL

AL A O A FATER i X% I VF ) NS T DY

il 0 C
Fy [EITEYE] TR P -
ETETTEE I X! B -

Chibdiees ;}m{mﬁ. - .
Aam.l (oha L. Ay by,
T LG T N Gouawbom o JDHANA HINCAPTE SANCETE
revesmuass Legsl Rvioe Pzl Conniamsen de Conmbliind
b vt TN JNT 2.%0 HUIST
cCnman CELINIS

Tatrymmsiaci de O atrraarinal

[y

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia Icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

SC455-1 N .S



Contralori

Distrital de Medellin

1103-1nfome Definitivo Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada vigencia 2024
Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin, diciembre de 2025

Anexo 2. Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2024 en la Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin y el Area Metropolitana — ACI Medellin
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CC43.258.551 CCE405.012 %&E&isn}a
Ea rop esGa e Daf
Corporation SAS
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Anexo 3. Estado de Situacion Financiera 2024 en la ACI Medellin. (Cifras en millones de pesos)

Codig Variacién % F:art
5 Clases y Cuentas 2024 2023 Periodo
$ | % Actual
ACTIVO
CORRIENTE 5.540 4.429 1.111 25 100,00
11 |Efectivo y equivalentes al efectivo 5.023 3.923 1.100 28 90,67%
12 |Inversiones e instrumentos derivados 0 0 0 -100 0,00%
13 |Cuentas por cobrar 1 31 -30 -97 0,02%
14 |Préstamos por cobrar 0 0 0 0 0,00%
15 |Inventarios 0 0 0 0 0,00%
19 |Otros activos 516 475 41 9 9,31%
NO CORRIENTE 126 182 -56 -31 100,00%
16 |Propiedades, planta y equipo 126 182 -56 -31 100,00%
TOTAL ACTIVO 5.666 4.611 1.055 23
1
PASIVO
CORRIENTE 858 685 173 25 100,00%
24 |Cuentas por pagar 132 54 78 144 15,38%
25 |Beneficios a los empleados 726 631 95 15 84,62%
NO CORRIENTE 0 0 0 0 0,00%
TOTAL PASIVO 858 685 173 25
1
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las Entidades de Gobierno 4.808| 3.926 882 22 100,00%
TOTALI PATRIMONIO 4,808 3.926 882 22 100%
TOTALl PASIVO Y PATRIMONIO 5.666 4.611 1.055 0
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras -1 28 27 96 100,00%
81 |Activs contingentes 1 28 -27 -96 -100,00%
82 |Deudoras fiscales 0 0 0 0 0,00%
83 |Deudoras de control 3.432 3.208 224 7 100,00%
89 |Deudoras por el contrario (CR) -3.434 -3.236 -198 6 100,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0
91 |Pasiws contingentes 0 0 0 0 0,00%
92 |Acreedoras fiscales 0 0 0 0 0,00%
93 |Acreedoras de control 0 0 0 0 0,00%
99 |Acreedores por el contrario (CR) 0 0 0 0 0,00%
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Anexo 4. Estado de resultado integral 2024 en la ACI Medellin. (Cifras en millones de pesos)

Variacion % particip.
Cadigo Concepto 2024 2023 s o Respecto de
. su grupo

4 Ingresos Operacionales 8.121 5.584 2.537 45%)

43  [Venta de senicios 4.621 84 4,537 5401% 56,9%

44  |Transferencias y subvenciones 3.500 5.500 -2.000 -36% 43,1%

48  |Otros Ingresos 0 0 0 0% 0,0%

6 |Costo de Ventasy Servicio 0 0 0 0%

62 |Costo de wentas de bienes 0 0 0 0% 0,0%

63 |Costo de wentas de senicios 0 0 0 0% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 8.121 5.584 2.537]  45.4%]

5 Gastos de administracion y ventas 7.297 7.068 229 3%

51  |De administracién y operacion 2.842 6.927 -4.085 -59% 38,9%

52 |De ventas 4.428 100 4.328| 4328% 60,7%

53  |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provsion 27 41 -14 -34% 0,4%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 824 -1.484 2;?66| -186,4%

4  lIngresos no operacionales 314 851 -537 -63% 100,0%

48 |Otros ingresos 314 851 -537 63% 100,0%

5 |Gastos no operacionales 42 64 -22 -34% 100,0%

54 |Transferencias y subwenciones 0 0 0 0% 0,0%

58 |Ofros gastos 42 64 -22 -34% 100,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 1.096| -BQ?I 2.251| -323,0%)|
Otro resultado integral 0| 0| 0] 0%] 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 1.096| -697| 1.793| -257,2%)
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Anexo 5. Estado de Cambios en el Patrimonio

AGENCIA DE COOPERACION E INVERSION DE MEDELLIN ¥ EL AREA METROPOLITANA - ACI MEDELLIN

Bm et ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO INDIVIDUAL
s e Por el perioda comprendido entre ¢f 17 de enero v ¢l 31 de diciembre de 20247
“Cifras expresadas e peos bianas sin decimales”

NLT. 811.036.423.1

Reserva de

Capita fiscal Resotndo de Ejercicion | o x"‘:;"; ;z::“‘“ “Total Patrimonio
Aniers Especlficn
Salidos al 31 de diclembre del 2022 —19.5SN06ATI | USSTRISRINN | ___TERALIAN | NIAIGaS: | ABSLTSSIM
Traslade a cjercicios anteriores o 111813254 L] [RRE. 1R B2 L]
Ajuate extimacitn vida @til del vehiculo o 10.700.77R o o 10.700.778
Déficit del cjervicio a o L] (697135147} (697135147}
Ejecucidn de excedentes o o 1266.8017.643) o (266817643}
Asignacién permanente 2020 n o 24745136 o THE DG
Asignacitn permanente 1022 o (I11LR13.250) 11LE13.254 o o
Saldos al 31 de diciembre del 2023 — 19558066792 | ____ UISS6LARR.402) | ___ GITAS4ORS | (G97.035.047) | 3.926.297.33%
Traslado a cjercicion anteriores a (697135 147) 1] GO 135147 [}
Ajuste reclasificachin diferidos seguroy L] (90350.678) [ o (P03I50.6TR)
Excedentes del periodo L] o o LO9GIM.596 Li6.224.596
Ejecucitn de cxcedentes L} o (124.1E2.351) L {124.18L351)
Saldos al 31 de diciembre del 2024 _ 19.55R.0M6,792 1 19,983,227 __ 803471735  LO96224.596 o ABOTITINDG
Los ritos Crivting i ® H Lepal ¥ € Johana Hlincapié Sincher: certifican que los saldos de loa Estados Finaneleros revelan los hechox,
i ¥ |wrll .\l’. I Medellin, con corte 8 31 de diciembre de 2024, que son tomados fielmente de los libros Ill' nnlahuilhll gencrados por ol shitema de

informacién financicra ¥ quoe évtos se ol oo s en ¢l marco normative para entidades de gabi, N533 de octubre 8 de

2015 ¥ sus respectivas madificaciones.

Cristines ffambroe-~- S Code TN . LTSS TR

CRISTINA ZAMBRANO JUAN GUILLERMO SoT0 OCHOA JOHANA HINCAPLE SANCHEZ
RESTREPO Revisor Fiscal Coordinadora de Contabilidad
Representante Legal T.P. No. M620-T T.P. No. 238415-T
CCA3.258.891 CCRA06.012 CCL037.629.643
En rey ién de Daf International Corporation S.A.S

{Ver mi informe adjunto)
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Anexo 6. Estado de Flujos de Efectivo

AGENCIA DR COOPERACHON K INVERSION DE MEDELEIN ¥ L AREA METROPOLITANA - ACTMEDELLIN

“# ACI
ey dcieflin

ES A D FLUJOS DE EFECUVO ISNDIVIDU AL
For ol perisds compreadidn eatre ol 17 de enero y o 31 dcdknm'& JUZdy T6TY

“Citren eip P
ML AL A2
gl 20423
ACTIVIDADES BE OFEHAL 10N
e wtian 4 b eacing 3.0, Y
= P enbos v e t £6.973.193
L dom e S s iy 5. 3040557, 777
[Py e — A1.802478
e s [ Ementas de ahirve) 243676 AN2
Papedo s de bdeacs v seriches (1597572 744)
Faguda por + tanan (07 .J-m
Fauzadn por b e o s ot 3 A% 4631 L by
Fageds por stres gavion aTisam 6 S1e3T6r
FLUGE DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GEFERACION 1079 K95, 190 A1.358 44T AT
ACTIVIDADES DE INVIRAON
Bexandeon por b capital en de de Bquides . PETTRITE
[ R
®, poe vend de e bwpubdes a FreyTIy
0T
par fomdas dr i ica u o
Pagada en - e iy R o L
FLUJO DE EFEC TV O DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION o 2 TRATITAIE
Ut v e prévamms v st s S -
e | capital Dural o [
Eapsds for aians s sapltal de pobtemas 2 .
el cupital Bueal “ o
Lnterwes pugsda e .
(FIUJ0 B £F0 TIV0 18 ACTIVIBARES DE FINASGIAC IO 0 0
FLUJO DE EFECTIVG DAL FERIOINY 1099, 575 190 1AL 249 84T
(S AL N ICTAL DE EFECTIVG Y EOLIVALENTE DE LFECTIVO EEEINETNETY TaTRETR N
(SALDNE FINAL DE EFECTIVO Y FOUIVALENTE DE EFECTIVE 023036 -0 - ... 3L LER. 158
—— e AR — e ]
s “wisthna /. Hestrepa, Legal 3 Contaders Jubisas Iincephe Sencbes crrtificnn gue bos wldos dr ko Eatades Fiosmh i reveban bos Beoon frasas cianes &

wperscianes realirsdey pas s ACT Vedelia, con derie a 31 de dicirmber dr 2004, gue wa inmados Gelesen b de los I de contebilbisd genermdos por el ustems de infermaiss Oaancor » que
et we chiboraron el 3 ko vellaleda ci of Guarcn acEative pars calidedo O pobicro sdoplads modiaaie L ressberian 5700 de actatir ¥ de 2008y s resgceti o modifeagivncs,

Qrivtines fombeaso - Nics T =

CHINTINA ZAMBRAND Juan GUiLLERVO %07 O0 1oy
RESTREPO Hev hor Fiveal
Reproeventzate Logal LR, No. H610-1
43,255 591 COX AWML 037 629.643
b rep ks e DDl |} I 1

Corporation 54N
(Ver mi infarme adjunta)
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Anexo 7. Definicién de la materialidad financiera (Cifras en millones de pesos) (AFA PT04 Hoja 3

Materialidad Fin

anciera)

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUANTITATIVA

escogida 2 31 de diciembre de lavigendia

I. Registre primero los montos de las bases, seleccione las opciones de ayudas de anteced

v la base selecci 4

e ingrese

el por

Ingrese mant

el valor de la base
. tenga en cuenta que debe estar dentro del rango que arroje la formula.

BASES A TENER EN CONSIDERACION SEGUN LA ECUACION CONTABLE
Buses Monta el
Activos $ s.ss&aoo.aagl 1,0% - 3,08
Pasives 5 B58.820.44 1,086 - 5,05
Patrimonia_ 4 4.807.979.896] 1,00 - 5,0%
Ingrasos 8.435 896, 0.5% - 3,.0%
Gastos ?.3395;2.4% 0.5% -3,0%
Utllidad o pérdida 1.096.224.59 5,0% - 10%

Verificacion

Ayudas de antec

para seleccionar

un porcentaje

Ogpinldn auditerta anterier

Callficacidn Control Flseal Interne

SUMA DE PLUNTOS

RANGO DE PORCENTAJE A ESCOGER|

&

Entra 2,0% y 3,0%

Mivel 3 [12 - 15 Puntos)

Mivel 2 {8 - 11 Puntos]

Fapecimiento de ln cuenta

Disefio del control de la

Parchlmema Ideallde

BASE SELECCIONADA Monto % | MP CUANTITATIVA
Aetlves 5.666.800.336] 3,05 ‘I 5 170.004.010
BASES DE SELECCION PORCENTAJE MATERIALIDAD RANSOS DE AORCENTAIERLORNIVELES,
NO APLICA NO APLICA 1
Activos 0,5% - 3,0% Entre 0,5%y 1,0% Entre 1,0%y 2,00 Entre 2,0% v 3,0%
Pasivos 1,0% - 5,0% Entre 1,03y 2,5% Entre 2,5% y 4,0% Entre 4,0% v 5,0%
Patrimonio 1,0% - 5,0% Entra 1,0% v 2,5% Entre 2,5% v 4,0% Entre 4,0% y 5,0%
Ingresos. 0.5%-3,0% Entre 0,5%y 1,03% Entre 1,0%y2 0% Entra 2,0% v 3,0%
Gastos 0.5%-3,0% Entre 0,5%y 1,0% Entre 1,03y 2,0% Entre 2,0% v 3,0%
Utilidad o pérdida 5,0% - 10% Entre 5,0% y 6,5% Entra 6,5% y B,0% Entre 8,0%y 103%

relacidn al afio anterior, por el

Los activos presentados por la entidad para la vigencia 2024, p

JUSTIFICACION PARA SELECCIDNAR LA BASE Y EL PROCENTAIE

una de {

llo se taman coma una

J ¥

/ disminuciones) en diferentes cuentas y grupos con

para medir el impacto de posibles errores o desviaciones en los estados
financieros, asegurando que los resultados de las incorrecciones o i iblid; en d

econdmica de la Institucién, Se seleciona un porcentaje de materialidad del 3% ya que el riego ¢

llo de |2 auditoria represente con precisidn la situacion
o dio bajo.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se considerardn criterios cualitativos los reladionados con dasificacién, revelacidn,
teniendo en cuenta que es posible que |a situacion no se pueda valorar.Debe defini |
que lo convierten en material.

idn o

Debe dali
la

muy bien al nivel de la MP,
de [a operacidn, transaccidn, rubro o drcunstancia,

. Condicién de la 16 ién, saldo o ci 5 J
Criterio cualitative < Maonto Nivel aceptada de MP
para que sea material

Incumplimientos en los criterios administratives, nermatives v

Clasificacidn i A 170.004.010 .
técnicos de clasificacian. 8 # RN
Incumplimientos en los criterios administratives, normatives y

Rewvelacidn 170.004.010¢ .
técnicos de revelacion. s F500:201
Registro de gasto que no tiene que ver con la misidn de la

Circunstancia e B 9 $170.004.010 $8.500,201
linstitucidn,

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

{inserte las necesarias}).

Generalmente se toma entre un 60% a B0% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general, Sin embargo,
es posible gue existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas siguientes

% Concepto rubro Valor ] ME
$ 170.004.010] 50
s 17uoo4n:lg| s
5 170.004.010] 50
S 170.004.010] 50
4 170.004.010] 50
5 170.004.010] 50
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Anexo 8. Ejecucion de ingresos, vigencia 2024. (Cifras en millones de pesos)

Programacién Presupuestal Ejecucién Presupuestal
T i 4 Recaudo Acumulado al
Cédigo MNombre Pm]:,:siu:lm Modifi F “ pu S Observaclones
Adiciones Reducciones Valor %

1. 1. INGRESOS: 5.500.000.000 B.673.865.613 4.200.000.000 9.973.885.613 | 10.032.710.786 100,65
14 INGRESOS CORRIENTES §.200.000.000 7.121.848.739 4,200,000.000 B.121.848.739 | 8.121.848.739 100,0%)
1.1.041 I Tl i ] 0| Q 1] 0 0,0%|
11.02 Ingresos no tibutarios 5,200.000.000 TAN.B48.730 | 4,200,000.000 B.121.848.739 | B.121.848.738 100,0%
1.1.02.05 Venta de bienes y sendcios 0f 4.621.848.739 o 4521.846.739 | 4.621.848,739 100,0%
40205001  |TonE de Cestabiewnienios e 0| 4621.848.730 0| 4521840730 | 4621848730  100,0%

mercado

Sendcios para la comunidad, sociales
1.1.02.05.001.08 y personales 0|  4.621.848.739 vl 4,621.848.739 | 4.521.848.739 100,0%
1.1.02.06 Transferencias corentes 5,200,000.000 2.500.000.000 4.200.000.000 3.500.000.000 | 3.500,000.000 100,0%

f ias de otms entidades del

1.1.02.06.006 Gobiemo General 5.200.000.000 2.500.000.000 4.200.000.000 3.500.000.000 |  3.500,000.000 100,0%
1.1.02.06.006.06 |Otras unidades de Goblermo 5.200.000.000 2,500.000.000 4,200.000.000 3.500.000.000 | 3.500.000.000 100,0%
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 300.000.000 1.552.036.874 - 1.852.036.874 |  1.910.862.047 103,2%{
1.2.05 Rendimientos financieros 300.000.000 i} L1} 300.000.000 304.677.618 101,8%
1.2.05.02 Depositos 300.000.000 o 1] A00.000.000 304,677,618 101,6%
1.210 Recursos del balance 0 1.485,063.681 1] 1.455.063.661 1.485.063.681 100,0%
1.2.10.02 Seperavit iscal 0 1.495.083.681 Q 1.485.063.681 1.495.063.681 100,0%
12.13 Reinlags. ¥ ‘ol ) 0 56.973.193 il 86973193 | 111120748 |  185.0%

apropiados
1.213.0m Reintegros i} 0| o 0 54.147.555 100,0%)
1.2.13.02 Recursos no apropiados 0 56.973.193 o §6.973.183 56.973,193 100,0%

0
TOTAL INGRESOS 5.500.000.000 8.673.885.613 4.200.000.000 9.973.885.613 | 10.032.710.788 100,6%

Fuente: Rendicién de la cuenta ACI Medellin, calculos equipo auditor.

—
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Anexo 9. Ejecucion presupuestal de gastos, vigencia 2024. Publico (Cifras en millones de pesos)

Programacién Presuptastal Ejecucién Prosupuestal
Modificacionas
Cadigo Nembra Prastips = a s Pagos Chbservaciones
sta Inicial R, A
Contrasri
Craditos dilos

2. L GASTOS: 5.600 B.6TD |- 4.200 186 186 8.574 T.401 744 T.026
214 FUNCIONAMIENTO 5.500 B.ET3 |- 4200 186 185 9.974 7.401 140 7.026
2.1.1 Gastos de persoral 4.028 B.817 |- 2898 5 30 T.828 5,788 5788 5414
2.1.1.01 |Plante de personal 4,029 6817 |- 2508 90 T.828 5768 5788 5414
2.1.1.02 Personal supemumeranio y planta temperz|
21.2 idn de bienes y senicios. 1.306 1848 |- 1188 185 95 2136 1,603 1.603 1503
2.1.2.01 ian de activs no & - 225 - - 0 228 5 5 -
21.202 diferentes de activos 1.356 1623 |- 1.198 185 ] 1.911 1.603 1.603 1.603
2.1.3 i35 comientes - - = 3 B " = = =
2.1.4 de caplal
2.1.5 Gastos de iemializaciin y
2.1.6 Adguisiciin de activos
FXN] |G j6n de pashos
gig  [Feeion periiintos, eoes: contiirones. mtas; 5 8- 3 10 9 9 8

sanciones e inlereses de mora
2.2 ) DE LA DEUDA PUBLICA [i 0 0 [i [ [ 0 0 0
2.3 ON 0 0 0 0 0] 0 0 0 0]

TOTAL GASTOS B5.500 3,673 |- 4.200 188 188 9.974 7400 T.401 7.0

Fuente: Rendicion de cuenta ACI Medellin, calculos equipo auditor.
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Anexo 10. Comportamiento presupuesto ingresos y gastos Publico 2020-2024. (Cifras en millones)

Variacion
Conceptos 2020 2021 2022 2023 2024 2024-2023
$ %
Ingresos '
Ingneaoe Correntas 6376| 4909 6750 5600 8121 252 45.0%
Recursosde Capital 1133| 3957|2136 3024 191ef M3 -368%
(1) Total Ingresos 7.509 8.866 8.886 8.624| 10.032|  1.408 8,21%
Gastos
Funcionamiento 6.173 7.518 7.184 7.397 7.401 4 0,05%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0%
Inversion 0 0 0 0 0 0 0,00%
(2) Total Gastos 6.173 7.518 7.184 7.397 7.401 4 0,05%
(1-2) Situacién Presupuestal | 1.336| 1.34a| 1.702| 1.227| 2,631 | I 0

Fuente: Rendicidn de cuentas ACI Medellin, 2020-2024. Calculos equipo auditor.
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Anexo 11. Definicién de la materialidad de presupuesto PT04 Hoja 4 Materialidad de Presupuesto
(Cifras en millones de pesos)

MATERIALIDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O 5U SUMATORIA

|. Seleccione primero |as opciones de ayudas de antecedentes. Ingrese manualmente el valor de la base escogida a 31 de diciembre de la vigencia auditada e ingrase manualmente el
porcentaje, tenga en cuenta que debe estar dentro del rango.

AYUDAS DE ANTECEDENTES PARA SELECCIONAR UN PROCENTAJE

e Calificacién Control Interno Fenecimiento de la cuenta
Concepto auditora anterior auditoria anterior Skt st Disefio del control de Ia auditorfa actual

FRiesge combinado de la
auditeria actual

Parcizlmente adecuado
2

% DEMATERIALIDAD - LA BASE SOBREEL VR DE
SUNA DE PUNTOS LOSINGAESOS ¥ GASTOS PRESUPLIESTALES %BEMAEMRLID::::.)MIONRDDENEL
EJECUTADOS
& Entre >1,17% y <=2,08% 2,08%
Nivel1 [0-5 Puntos) Mejor calificacion Entre >2,08% y <=3,0%
Nivel 2 {6 - 10 Puntos) Calificacion intermedia Entre >1,17% y <=2,08%
Mivel 3 (11 - 16 Puntos) Baja calificacion Entre >=(0,25% y <=1,17%

MATERIALIDAD CUANTITATIVA EJECUCION INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

Monto e haatenstides perm s encin e Valor Materialidad
ingresos
$ 10.032.710.786 | 2,08% $ 208.680.384
Ejecucion presupuestal de gastos
Morito % Materialidad para ejecucion de valor Matertaliad
gastos
- 9.973.086.613 2,08% 5 207.456.821

JUSTIFICACION PARA SELECCIONAR EL PROCENTAJE

ca1[f|mt|6n de ha|o, ademds, |a entidad ha de mostrado buen manejo del procese presupuestal

MATERIALIDAD DE EIECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 608 a 80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para las cuentas a nivel general. Materialidad de Ejecucidn
En la primeras dos filas se tomaron las cuentas a nivel general con el 60% (presupuesto de Ingresos y Gastos). Se considerd que las cuentas Venta de Bienes y Servicios, Transferencias|
Corrientes, Recursos de Capital, GASTOS, FUNCIONAMIENTO, Adquisicidn de Bienes y servicios (funcionamiento), INVERSION y Adquisicién de Bienes y servicios (inversion), se les
debe asignar niveles mds bajos de ME (10%) portener altos porcentajes de variacion con respecto a la vigencia anterior y con muy alta representatividad en el andlisis vertical.

Cuentas anivel general

% Concepto rubro Valar MP ME
6% Ejecucion presupuestal de ingresos 208.680.384 125.208.231
6% Ejecucion presupuestal de gastos 207.456.821 124.474.092
Saldes, transacciones u operaciones especificas presupuestal
% Concepto rubro Valor ME
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